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المقدمة:

بإدارةالمتعلقةوالإجراءاتالسياساتلتقييمللجمعيةداخليةرقابةنظاماعتمادالإدارةمجلسعلىيتعين

البشريةالمواردوزارةقبلمناعتمادهتمالتيبالجمعيةالخاصةالحوكمةوقواعدأحكاموتطبيقالمخاطر

واضحةمعاييراتباعالنظامهذايضمنأنويجبالصلة،ذاتواللوائحبالأنظمةوالتقيدالاجتماعية،والتنمية

للأحكاموفقًاتتمالعلاقةذاتالأطرافمعاملةوأنالجمعية،فيالتنفيذيةالمستوياتجميعفيللمسؤولية

إلىتهدفمحددةخطةشكلفيالمكتوبةالإجراءاتمجموعةالداخليةالرقابةوتتمثلبها.الخاصةوالضوابط

والمعلوماتالبياناتدقةوتحقيقفيهامرغوبغيرتصرفاتأيمنالجمعيةوأصولوممتلكاتمواردحماية

بطريقةوالماديةالبشريةالموارداستخدامكفاءةوتحقيقالجمعيةفيالمحاسبيالنظامينتجهاالتيالمالية

الجمعية.داخلالعملطبيعةتحكمالتيواللوائحوالقوانينوالنظمبالسياساتالالتزامنطاقفيمثلى

ولوائحه،الجمعياتحوكمةنظامعلىالاطلاعوبعدوتعديلاتهالجمعياتنظامعلىالاطلاعوبعدعليه،وبناء

نظاملائحةإصدارصلاحياتمنلهبماالجمعيةإدارةمجلسقررالأساسيالجمعيةنظامعلىالاطلاعوبعد

الداخلية.الرقابة

الداخلية:الرقابةتعريفالأولى:المادة

المحافظةأجلمنصممتاليالتنظيميةالخططمنمجموعةعنعبارةبأنهاالداخليةالرقابةتعريفيمكن

وتحفيزوزيادةالمحاسبية،البياناتوتوثيقدقةمدىومراجعةاستخدامها،علىوالرقابةالجمعيةأصولعلى

الهيكلوتحسينبسياستها،والتقيدالاتباععلىالجمعيةفيالعاملينوجميعللجمعيةالتشغيليةالكفاءة

الجمعية.أهدافتحقيقعلىوالعملالتنظيمي

موثوقماليةتقاريروإصداروكفاءةبفعاليةالجمعيةأهدافتحقيقلضماننظامبأنهاأيضًاتعريفهايمكنكما

علىيسيطرماكليتضمنواسعمفهومالداخليةفالرقابةوالسياسات،واللوائحللقوانينوالامتثالبها،

للجمعية.المحتملةالمخاطر

الداخلية:الرقابةأهدافالثانية:المادة

يلي:فيماتتمثلالداخليةالرقابةنظاممنتحقيقهاالمرادالأهدافإنّ

نفقاتهاوفيإنتاجهاوعواملللجمعيةالمتعددةبالأنشطةالتحكمأجلمنالجمعية:فيالتحكم-

تحديدعليهاينبغيإليه،ترميماتحقيقبغيةوضعتالتيالسياساتومختلفوعوائدهاوتكاليفها

تعكسمصداقيةذاتمعلوماتعلىوالوقوفالوصولأجلمنوإجراءاتهاوطرقهاوهياكلهاأهدافها

فيها.التحكمالمرادالعناصرمختلفعلىرقابةخلقعلىوالمساعدةلها،الحقيقيةالوضعية

الجمعيةأصولحمايةهوالداخليةالرقابةنظامأهدافأهمأنندركالتعاريفخلالمنالأصول:حماية-

البقاءمنالجمعيةتمكنوالتيالأصولعناصرجميععلىمحاسبيةوحمايةماديةحمايةفرضخلالمن

الأصولبمساهمةالإنتاجيةعجلتهادفعوكذلكالممكنةالأخطاركلمنأصولهاعلىوالمحافظة

المرسومة.الأهدافتحقيقمنلتمكينهاالموجودة

علىالاعتمادودرجةدقةاختيارينبغيللمعلوماتجيدةنوعيةضمانبغيةالمعلومات:نوعيةضمان-

معلوماتيةنتائجإلىالوصولأجلمنالبياناتيعالجمعلوماتينظامظلفيالمحاسبيةالبيانات

ودقيقة.صحيحة
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ضمانمنيمكنالجمعيةداخلوسائلهابكلالداخليةالرقابةنظامأحكامإنّبكفاءة:العملتشجيع-

فيالتحكمخلالمننشاطاتهافعاليةتحقيقومنالجمعية،لمواردالكفءوالأحسنالاستعمال

الدنيا.حدودهاعندبتخفيضهاالتكاليف

تقتضيالإدارةقبلمنالمرسومةالإداريةبالسياساتالالتزامإنالإدارية:بالسياساتالالتزامتشجيع-

المرسومةأهدافهاللجمعيةيكفلأنشأنهمنالإداريةالسياساتأحكامجميعلأنأوامرها؛تطبيق

للأوامر.الأمثلالتطبيقأجلمنالتنظيميةالخطةإطاربوضوح

الداخلية:الرقابةعناصرالثالثة:المادة

فيالداخليةالرقابةنظاميتضمنهاالتيالعناصرأهمتحديديمكنوأهدافهاالداخليةالرقابةتعريفخلالمن

يلي:فيماالجمعية

هذهوتعتمدعليها،الاعتمادومدىللمعلوماتالمحاسبيةالدقةاختيارإلىتهدفالمحاسبية:الرقابةأولًا:

الإجماليةالمراقبةحساباتحفظوالمزدوجالقيدطريقةواتباعالآليللحاسبالأمثلالاستخدامعلىالرقابة

طريقعنالرقابةمنالنوعهذاتحقيقويتموغيرها،الدوريالتدقيقوعملالدورةالمراجعةموازينواتجاه

التالية:الجوانب

الجمعية.لعملياتوملائممتكاملمستندينظاموتصميموضع.1

الجمعية.نشاطوطبيعةيتفقوسليممتكاملمحاسبينظاموضع.2

عليها.المتعارفالمحاسبيةللقواعدوفقًاالجمعيةوممتلكاتأصولجردسليمنظاموضع.3

واستخدامهاوجودهامنللتأكدومتابعتهاوممتلكاتهاوأصولهاالجمعيةوحمايةلمراقبةنظاموضع.4

لذلك.الملائمةالمراقبةحساباتاستخدامإمكانيةذلكومنله،خصصتفيما

الجردنتائجمعالجمعيةأصولعنالمسؤوليةمحاسبةسجلاتبياناتلمقارنةملائمنظاموضع.5

أسبابودراسةفحصضرورةذلكوتبعدوري،أساسعلىالجمعيةحيازةالموجودةللأصولالفعلي

المقارنةهذهتكشفهاقداختلافاتأي

ومعلوماتبياناتمنتسجيلهتممادقةمنللتحققدوريبشكلالمراجعةموازينإعدادنظاموضع.6

المراجعة.ميزانعنهاالمعدالفترةخلالمالية

الجمعية.فيأكثرأوواحدمسؤولمنالفترةبدايةالجرديةوالتسوياتالجردنتيجةلاعتمادنظاموضع.7

التقاريرتحضيرإلىويستندالمرسومة،السياساتواتباعالإنتاجيةالكفاءةرفعإلىوتهدفالإدارية:الرقابةثانيًا:

وتحققذلك،وغيروالتدريبوالبرامجالإنتاجوتقاريرالإحصائيةوالدراساتالتقديريةوالموازناتوالإداريةالمالية

الآتية:الجوانبخلالمنالرقابةمنالنوعهذا

بماوالأقسامالإداراتمستوىعلىالفرعيةالأهدافوكذلكللجمعيةالرئيسةالعامةالأهدافتحديد.1

يسهلحتىالأهدافهذهيمثلدقيقتوظيفوضعمعالرئيسة،العامةالأهدافتحقيقعلىيساعد

توظيفها.

وخطواتإجراءاتمنبهاجاءماتحقيقلضمانالجمعيةفيالتنظيميةالخطةلرقابةنظاموضع.2

الموضوعة.الأهدافلتحقيق

لتكونماليةسنةكلبدايةدوريبشكلأنواعهااختلافعلىالجمعيةالنشاطعناصرلتقديرنظاموضع.3

خاصة.بصفةالسلبيةالانحرافاتوتحديدالمقارناتعقدالأساسالتقديراتهذه
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وماالجمعيةمصالحمعيتعارضلابمااتخاذهاسلامةيضمنالقراراتاتخاذلعمليةخاصنظاموضع.4

علىبناءإلايتخذلاقرارأيأنأساسعلىأونتائجمنإليهيصلوماأهدافمنتحقيقهإلىيهدف

القرار.هذااتخاذضرورةتبرروافيةدراسةوبعدمعينةومعاييرأسس

أصولحمايةإلىالهادفةوالإجراءاتالتنسيقوسائلوجميعالتنظيميةالخطةويشملالداخلي:الضبطثالثًا:

علىأهدافهتحقيقسبيلفيالداخليالضبطويعتمدالاستعمال،سوءأووالضياعالاختلاسمنالجمعية

كماالعملية،تنفيذشاركهآخرموظفلمراجعةموظفكلعمليخضعحيثالذاتيةالمراقبةمعالعملتقييم

والمسؤوليات.والسلطاتالاختصاصاتتحديدعلىيعتمد

الداخلية:الرقابةومبادئمكوناتالرابعة:المادة

أيتنفيذأوتصميمعندبعنايةدراستهاأوبهاالاهتماممنلابدأساسيةمكوناتعلىرقابينظامأييشتمل

الأساسيةالمكوناتهذهوتشتملالرقابيةالأهدافلتحقيقمعقولضمانإلىالوصوليمكنحيثرقابي،نظام

يلي:ماعلىالرقابةلنظام

الرقابة:بيئةأولًا:

الرقابية،الأنظمةجودةعلىتؤثروبيئةنظامًاتعطيأنهاحيثالمعاييرلكلأساسًاالإيجابيةالرقابيةالبيئةتعتبر

أهمها:عليهاتؤثركثيرةعواملوهناك

عليها.يحافظونالتيالأخلاقيةوالقيموالعاملينالإدارةنزاهة.1

بواجباتهمالقياملهميسمحمماالكفاءةمنمعينمستوىعلىيحافظونبحيثبالكفاءةالإدارةالتزام.2

فعالة.داخليةرقابةأنظمةتطبيقتطويرأهميةفهمإلىإضافة

وغيرها.الأفرادوإدارةالمحاسبيةالمعلوماتنظمإلىالإدارةنظرةوتعنيالإدارة،فلسفة.3

أهدافتحققالتيالعملياتورقابةوتوجيهلتخطيطللإدارةإطاريحددالذيللجمعيةالتنظيميالهيكل.4

الجمعية.

والمسؤوليات.الصلاحياتتفويضفيالجمعيةإدارةأسلوب.5

وغيرها.والتدريبالتوظيفسياساتحيثمنالبشريةللقوىالفاعلةالسياسات.6

بالجمعية.المصلحةأصحابعلاقة.7

المخاطر:تقييمثانيًا:

الداخليةالمؤثراتمنكانتسواءالجمعيةتواجههاالتيالمخاطرلتقييمالمجالالداخليةالرقابةأنظمةتفصح

تقييمفإنلذلكالمخاطر،لتقييمأساسياشرطاللجمعيةوواضحةثابتةأهدافوضعيعتبركماالخارجية،أو

الأداءخططفيالمحددةالأهدافبتحقيقوالمرتبطةالعلاقةذاتالمخاطروتحليلتحديدعنعبارةالمخاطر

أهميتهاحيثمنوذلكآثارهاعلىللتعرفتحليلهاالضروريمنفإنهالمخاطرتحديدولحظةالأجلالطويلة

بها.القيامالواجبالخطواتوإدارتهاوكيفيةحدوثهااحتمالوتقدير
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الرقابية:النشاطاتثالثًا:

بإجراءاتالقيامتضمنوالإدارةتوجهاتتدعمآلياتووإجراءاتسياساتعنعبارةالرقابيةالنشاطات

إجراءاتعلىوالحفاظالأداءمراجعةالتأكيدات،المصادقات،النشاطات:هذهأمثلةومنالمخاطر،لمعالجة

عامة.بصفةالسجلاتعلىوالحفاظالأمن

والاتصالات:المعلوماترابعًا:

زمنيوإطاربشكلوذلكالجمعيةداخليحتاجونهامنوإلىالإدارةإلىوإيصالهاالمعلوماتتسجيليجب

عملياتهاوتراقبتعملأنالجمعيةتستطيعوحتىالأخرىوالمسؤولياتالداخليةبالرقابةالقيامعلىيساعدهم

الداخليةبالأحداثيتعلقفيماوذلكالمناسبالوقتفيبهاالثقةيمكنملائمةباتصالاتتقومأنوعلى

أوالأسفلإلىالأعلىمنالمعلوماتتدفقيشملعندمافعالايكونفإنهبالاتصاليتعلقفيماأماوالخارجية،

يكونقدخارجيةأخرىجهاتمعمناسباتصالوجودمنبالتأكدالإدارةقيامإلىإضافةأفقيبشكلالعكس

أحسنلتحقيقالهامةالمعلوماتلتقنيةالفعالةالإدارةحاجةعلىعلاوةلأهدافهاالجمعيةتحقيقفيأثرلها

المعلومات.لهذهومستمربهوموثوقمهماتصال

النظام:مراقبةخامسًا:

التدقيقنتائجأنوتضمنما،زمنيةفترةفيالأداءنوعيةتقييمعلىالداخليةالرقابةأنظمةمراقبةتعمل

المراقبةعملياتاستمرارلضمانالداخليةالرقابةأنظمةتصميمويجبمباشرة،معالجتهاتمالأخرىوالمراجعة

نتائجأنلضمانوإجراءاتسياساتعلىالداخليةالرقابةأنظمةتشملأنويجبالداخلية،العملياتمنكجزء

محدد.زمنيإطاروفقسريعبشكليتمالتدقيق

بالجمعية:مستقلةإداراتأووحداتتأسيسالخامسة:المادة

المخاطر،وإدارةلتقييمإداراتأووحداتالمعتمد-الداخليةالرقابةنظامتنفيذسبيل-فيالجمعيةتنشئ

إداراتأووحداتواختصاصاتمهاملممارسةخارجيةبجهاتالاستعانةللجمعيةويجوزالداخلية،والمراجعة

والاختصاصات.المهامتلكعنالجمعيةبمسؤوليةذلكيخلولاالداخلية،والمراجعةالمخاطروإدارةتقييم

الداخلية:المراجعةإدارةأووحدةمهامالسادسة:المادة

مدىمنوالتحققتطبيقه،علىوالإشرافالداخليةالرقابةنظامتقييمالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتولى

وإجراءاتها.الجمعيةوسياساتالساريةوالتعليماتواللوائحبالأنظمةوعامليهاالجمعيةالتزام

الداخلية:المراجعةإدارةأووحدةتكونالسابعة:المادة

مسؤولًاويكونالمراجعة،لجنةبتعيينهتوصيالأقلعلىداخليمراجعمنالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتكون

يلي:ماوعملهاالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتكوينفيويراعىأمامها،

أعمالسوىأخرىأعمالبأييكلفواوألاوالتدرب،والاستقلالالكفاءةبهاالعاملينفيتتوافرأن-

الداخلية.الرقابةونظامالداخليةالمراجعة

أمامها.مسؤولةوتكونبهاترتبطوأنالمراجعة،لجنةإلىتقاريرهاالإدارةأوالوحدةترفعأن-

الجمعية.لسياساتوفقاًالمراجعةلجنةاقتراحعلىبناءًالمراجعةإدارةأووحدةمديرمكافآتتحددأن-

قيد.دونعليهاوالحصولوالوثائقوالمستنداتالمعلوماتعلىالاطلاعمنتُمكنأن-
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الداخلية:المراجعةخطةالثامنة:المادة

هذهوتحدثالمراجعة،لجنةمنمعتمدةللمراجعةشاملةخطةوفقالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتعمل

الأقل.علىسنويًاالرئيسةوالعملياتالأنشطةمراجعةويجبسنويًا،الخطة

الداخلية:المراجعةتقريرالتاسعة:المادة

ربعبشكلالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهأعمالهاعنمكتوبًاتقريرًاالداخليةالمراجعةإدارةتعد

الوحدةإليهانتهتوماالجمعيةفيالداخليةالرقابةلنظامتقييمًاالتقريرهذايتضمنأنويجبالأقل،علىسنوي

المراجعةوتوصياتنتائجمعالجةبشأنإدارةكلاتخذتهاالتيالإجراءاتوبيانوتوصيات،نتائجمنالإدارةأو

ذلك.ودواعيالمناسبالوقتفيالمعالجةعدمحالفيلاسيمابشأنهاملاحظاتوأيالسابقة

عملياتبشأنالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهمكتوبًاعامًاتقريرًاالداخليةالمراجعةإدارةتعدكما
انحرافأوإخلالأيأسبابفيهوتبينالمعتمدةالخطةمعومقارنتهاالماليةالسنةخلالأجريتالتيالمراجعة

المعنية.الماليةالسنةلنهايةالتاليالربعخلالوجد--إنالخطةعن
التقريريتضمنأنعلىالمراجعةلجنةتوصيةعلىبناءًالداخليةالمراجعةإدارةتقريرنطاقالإدارةمجلسويحدد
يلي:ماخاصةبصورة
المخاطر.وإدارةوالاستثماراتالماليةالشؤونعلىوالإشرافالرقابةإجراءات-
غيرأوالجذريةالتغييراتلمواجهةالموجودة،والأنظمةالجمعيةفيالمخاطرعواملتطورتقييم-

.المتوقعة
التيالمراتعددتحديدذلكبماالداخلية،الرقابةنظامتطبيقفيالعلياوالإدارةالإدارةمجلسأداءتقييم-

المسائل.هذهبهاعالجالتيوالطرقالمخاطر-إدارةذلكفي-بمارقابيةبمسائلالمجلسفيهاأخطر
أوأثرتالتيالطوارئحالاتأوتطبيقهافيالضعفمواطنأوالداخليةالرقابةتطبيقفيالإخفاقأوجه-

-لاسيماالإخفاقهذامعالجةفيالجمعيةاتبعتهالذيوالإجراءللجمعية،الماليالأداءفيتؤثرقد
المالية-.وبياناتهاللجمعيةالسنويةالتقاريرفيعنهاالمفصحالمشكلات

وإدارتها.المخاطرتحديدعندالداخليةالرقابةبأنظمةالجمعيةتقيدمدى-
الجمعية.فيالمخاطرإدارةعملياتتصفالتيالمعلومات-

الداخلية:المراجعةتقاريرحفظالعاشرة:المادة
نتائجمنإليهخلصتوماأنجزمابوضوحمتضمنةالعملومستنداتالمراجعةتقاريرحفظالجمعيةعلىيتعين

بشأنها.اتخذقدوماوتوصيات

7



والتعديل(:والنفاذ)النشرالختاميةالأحكامعشرة:الحاديةالمادة
مجلسمناعتمادهاتاريخمناعتبارًاالجمعيةقبلمنبهاوالعملالالتزامويتماللائحةهذهتطبق-

الاطلاعمنالمصالحأصحابجميعلتمكنالإلكترونيالجمعيةموقععلىالسياسةهذهوتنشرالإدارة،
عليها.

أيعرضويتمالداخلية،الرقابةلجنةقبلمنالحاجة--عنددوريةبصفةالسياسةهذهمراجعةيتم-
لاعتمادها.الإدارةمجلسعلىاللجنةقبلمنمقترحةتعديلات

السعوديةالعربيةالمملكةفيالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمةفيوردلمامكملةالسياسةهذهتعد-
فإنالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمةواللائحةفيوردمابينتعارضأيحالوفيعنها،بديلةتكونولا

السائدة.تكونالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمة

الإدارة:مجلساعتماد

بتاريخالمنعقدةالثالثةبجلستهالأولىبدورتهالإدارةمجلساجتماعفيالداخليةالرقابةنظامسياسةاعتمادتم
الداخليةالرقابةنظامسياساتجميعمحلالسياسةهذهوتحلم14/7/2022الموافقهـ،15/12/1443

سابقا.الموضوعة
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